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et 5ete.

DO Y SENTENCIA NUMERO: cpte e QO

‘ , Ciudad de Asuncion, Capital de la Republica de! Paraguay, @
A 22 dias del mes de a0 +s-0O  del afio dos mil dieciocho, estando en la Sala
uetdos de la Corte Suprema de Justicia, los Excmos. Sefiores Ministros de la Saia Constitucional, '

Poctores MIRYAM PENA CANDIA, GLADYS BAREIRO DE MODICA ¥ ANTONIO FF_JETES,
ante mi, el Secretano autorizante, se 1ajo al acuerdo el expediente caratuiado: ACCION DE
INCONSTITUCIONAL’IDAD: “DELCIA ELIZABETH RAMIREZ DURE C/ ART. 8° MOFD.
POR EN ARTS. 1° DE LA LEY 35422008 Y 18° INC. “¥Y” DE LA LEY 2345/03 Y ART. 6 DEL
PODER EJECUTIVO N° 1579 DEL 30/01/2004”, a fin de resolver la accion de inconstitucionalidad
promovida por 1a Sefiora Delcia Elizabeth Ramirez de Dure, por sus propios derechos y bajo patrocinio
D o e il Consttucion]

Previo estudio de los antecedentes del caso, ja Corte Suprema de Justicia, Sala Constitucional,
resolvig plantear y votar {8 iU Rg:mnmmemerererneooomeme T e

CUESTION:

;Es procedente la accién de inconstitucionalidad deduoida? --rmmmmmmmmmmmsnme T T
A la cuestion planteada la Doctora PENA CANDIA dijo: Se presenta la sefiora Delcia
Elizabeth Ramirez de Dure, por derecho propio y bajo patrocinio de abogado, a promover accion de
inconstitucionalidad contra ol Art. 1° de la Ley N° 3542/2008 “Que modifica y amplia la Ley N°
2345/2003 “De Reforma y Sostenibilidad de la Caja Fiscal. Sistema de Jubilaciones y Pensiones del
Sector Publico”, et Art. 18° inc. y) de la Ley N° 1345/2003 “De Reforma y Sostenibilidad de la Caja
Fiscal. Sistema de Jubilaciones y Pensiones del Sector Publico”; vy, €l Art. 6° del Decreto N°
157972004 “Por el cual se reglamenta la Ley 2343, de fecha 24 de diciembre de 2003 9 e

La accionanie sostiene que “«__Ja Ley 2345/2003 y ¢l Decreto Reglamentario N° 1579/2004,
violan de forma flagrante y desconsiderada varias disposiciones de ja Constitucion Nacional, haciendo
una discriminacion humillante con respecto al personal en actividad, en donde la equiparacion_es
automdtica, haciendo esta Ley N°© 2345/03, un distingo degradante entre el personal en actividad y los
jubilados y pensionados y 0 herederos...” . Asimismo, aduce la conculcacion de los Arts. 6, 14, 46, 102
y 103 dela Constitucion,----n-===r======"""""""""" " [

A los efectos de acreditar legitimacion activa, calidad de docente jubilada det Magisterio
Nacional, acompaiia copia de la Resolucion DGIP-B. N° 823 del 23 de abril de 2013 por la cual se le
acord6 jubilacion ordinaria de conformidad con los Arts. 13y 14 delaley Ne° 2345/03. {f. 3}

Al andlisis de la cuestion planteada, y @ ja vista de los agravios expuestos por 12 accionante con
relacién al cuestionado Art. 1° de la Ley Ne 3542/2008 —que modifica el Art. 8° de la Ley N°
2345/2003-—, debe considerarse el contenido ¥ alcance de lo estatuido por la norma constitucional que
regula €l Régimen de Jubilaciones, Art. 103. El texto normativo literal prevé: “Dentro del sistemc
nacional de seguridad social la ley regulard el régimen de jubilacipnes de los fumcionarios Y los
empleades publicos, atendiendo a que los organismos autdrquicos creagos con ese proposito acuerder
a los aportantes y jubilados la administracién de dichos entes bajo control estatal. Participardn de
mismo régimen lodos los que, bajo cualquier titulo, presten servicios al Estado. La ley garantizaré I

vt F F
e, Gar@rd G BAGIIES / (g i -
frg »*ﬂm""f / R
hiinifue / Y }

- i

i




La actualizacion salarial la que expresamente alude la norma constitucional transcripta se
refiere al reajuste de Ios haberes y Ias pensiones en comparacion e implica la utilizacién del mismo
criterio para el aumento —actualizacion— de los haberes Jubilatorios de los funcionarios pasivos y
pensionados, v de los salarios percibidos PO 10s funcionarios activos,-——e—eeceememeeo oY

Hecha la aclaracion que precede, siguiendo con e] andlisis de la accién presentada, en lo que
fespecia a la actualizacion de los haberes jubilatorios y las pensiones, la Direccion General de
Jubilaciones y Pensiones al supeditar la actualizacion de todos los beneficios Pagados a lo dispuesto
por el Art. 1° de la Ley N° 3542/2008 —que modifica el Art. 8° de |a Ley Ne 2345/2003—, que
establece la actualizacién de oficio de forma anua en base a la variacion del Indice de Precios de]

pensionados, cuyos haberes deberfan asi actualizarse en igual proporcion y tiempo en que lo hace e]
Ministerio de Hacienda Tespecte de los activos. Por todo  ello, corresponde  declarar |a
Inconstitucionalidad de 1a norma analizada precedentemente, con relacién a la accionante, ---ce-ow....____

Siguiendo con e] analisis de la accién presentada, en lo que respecta al Art. 18° inc. y)dela Ley
N°2345/2003 ——que deroga a los Arts. 105 y106dela Ley N° 1626/2000 “De la Funcién Publica™—,
debe tenerse en cuenta que la sefiora Delcia Elizabeth Ramirez de Dure es docente Jjubilada del
Magisterio Nacional; por tanto, tal articulo no afecta derechos de la misma ¥ corresponde el rechazo de
la accion con relacién 5 o opoSicdn legal v 7T SOTEPORGC el rechazo de

Finalmente, acerca del Art. 6° de] Decreto N© 1579/2004, refutada de inconstitucional, es
hecesario destacar que el mismo ha perdido virtualidad al ser reglamentario de ung horma modificada —
Art. 8° de Ia Ley N° 2345/2003, modificado por la Ley N° 3542/2008— por o que, una eventua}
declaracion de inconstitucionalidad de la norma no tendria mas efecto que el solo beneficio de Ia
e 1L T S000 G ol solo beneicio de I

Por las razones precedentemente eXpuestas, considero que corresponde hacer lugar parcialmente
a la accidn de inconstitucionalidad Y; en consecuencia, declarar |a inaplicabilidad de] Art. 1°de Ia Ley
3542/2008 —que modifica el Art. 8° de Ia Ley 2345/2003— con relacién a la accionante, s mi voto.--

A su turno la Doctora BAREIRO DE MODICA dijo: La sefiora DELCIA ELIZABETH
RAMIREZ, de DURE, por sus propios derechog ¥ bajo patrocinio de Abogado, se presenta a promover
Accion de Inconstitucionalidad contra el Articulo 1 de Ia Ley N° 3542/08 "OUE MODIFICA vy
{MPLIA L4 LEY No 2345/03, DE REFORMA Y SOSTENIBILIDAD DR LA CAJA FISCAL, SISTEMA
JE JUBILACIONES Y PENSIONES DET SECTOR PUBLICO”, contra e] Articulo 18 incisos y) dela
€y N° 2345/03 “pp REFORMA ¥ SOSTENIBILIDAD DE LA C4JA FISc4r SISTEMA DE
UBILACIONES ¥ PENSIONES DEL SECT OR PUBL[CO“; ¥ contra el Articulo 6 del Decreto Ne
57912004 "POR EI CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 2345, DE FECHA 24 DE DICIEMBRE DE
003, DE REFORMA ¥ SOSTENIBILIDAD DE L4 CAJ4 FISCAL. SIST, EMA DE JUBILACIONES ¥
ENSIONES DEI SECT. OR PUBLICO” Para el efecto, acompafia la instrumental que acredita su
tidad de JUBILADA DEL MAGISTERIO NACIONAL w7 T BT /.



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD: “DELCIA
ELIZABETH RAMIREZ DURE C/ ART. 8° MOFD. POREN
ARTS.1° DE LALEY 3542/2008 Y 18° INC. “Y” DE LALEY
2345/03 Y ART. 6 DEL PODER EJECUTIVO N° 1579 DEL
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N_,'.../// -Alega la accionante que 5o encuentran vulnerados los Articulos 6, 14, 46, 102, 103 de ia
stitucién’y fundamenta su accion manifestando, entre otras cosas, que las normas impugnadas
desconocern sus legitimos derechos adquiridos como jubilada.--—--- -- -
Lo EE Articulo 1 de la Ley N° 3542/08 (que modifica el Articulo 8 de Ja Ley N° 2345/03) no altera .
en-16 sustancial lo prescripto en la norma anterior, ya que sigue manteniendo el criterio de que la
actualizacion de los haberes jubilatorios serd de acuerdo con la variacion del indice de Precios del
Consumidor calculados por el Banco Central del Paraguay (B.C.P). El mismo prescribe: “Conforme lo
dispone el Articulo 103 de la Constitucion Nacional, todos los beneficios que paga la Direccién
General de Jubilaciones y Pensiones del Ministerio de Hacienda se actualizarén anualmente, de oficio,
por dicho Ministerio. La tasa de actualizacion serd la variacion del indice de Precios del Consumidor
calculados _por el _Banco Central_del Paraguay, correspondiente al periodo_inmediatamente
precedente. Quedan expresamente excluidos de lo dispuesto en este articulo, los beneficios
correspondientes a los programnas no contributivos” (Negritas y Subrayado son mios).--=-==-====7="" T

De la norma transcripta se desprende que el Articuto 1 de la Ley N° 3542/08 (que modifica el
Articulo 8 de la Ley N° 2345/03), supedita la actualizacion de todos los beneficios pagados por 1a
Direccién General de Jubilaciones v Pensiones al “Indice de Precios del Consumidor calculado por el
Banco Central del Paraguay” como tasa de actualizacion, contraviniendo lo dispuesto por el Articulo
103 de la Constitucion que dice: “La ley garantizard la actualizacién de los haberes Jubilatorios en
igualdad de tratamiento dispensado al funcionario publico en actividad”.-

La igualdad de tratamiento contemplada en la norma constitucional (Articulo 103) implica que
los aumentos resueltos por el Poder Ejecutive a favor de los activos debiera favorecer de igual modo a
los jubilados, a los cuales sus haberes deberjan actualizarse en igual porcentaje y tiempo que lo hace el
Ministerio de Hacienda respecto a los activos. Debemos recordar que al funcionario activo aportante,
cuando se produce un aumento salarial, su primer aumento va de forma integra a la Caja de
Jubilaciones para compensar el nuevo aumento obtenido, ol cual beneficia de modo directo a los
jubilados.-- e ---

Es de resaltar que las jubilaciones deben cumplir un rol sustitutivo de las remuneraciones en
actividad. Por ello, debe existir un necesario equilibrio enfre las remuneraciones de gquienes s€
encueniren en actividad y los naberes del sector pasivo, ya queé la jubilacion constituye una
consecuencia de la remuneracion que percibia el beneficiario como contraprestacién de su actividad
laboral una vez cesada ésta y cOmo débito de la comunidad por tal servicio. Dicho de otro modo, el
conveniente haber jubilatorio solo se haya cumplido cuando el jubilado conserva una situacion
patrimonial equivalente a la que le habria correspondido gozar en caso de continuar en actividad. Las
politicas salariales del Estado no deben derivar en modificaciones sustanciales del haber jubilatorio,
que signifiquen una retrogradacion en la condicion de los pasivos, por lo que es inconstitucional que €l
Estado cause un menoscabo patrimonial a las acreencias previsionales, privandolas de un beneficio
legalmente acordado.

El Articulo 46 de la Constitucion dispone: “Todos los habitantes de la Republica son iguales en
dignidad y derechos. No se admiten discriminaciones. EI Estado removerd los obstaculos e impedird
los factores que las maniengan o las propicien. Las protecciones que Se establezcan sobre
desigualdades injusia no serdn consideradas como factores discriminatorios Sine igualitarios”.
Asimismo, el Articulo 47 num. 2) reza: “El Estado Garantizara a todos los habitantes de la Repuiblica:




() 2. “La igualdad ante las leyes (..)”. Por lo tanto, la ley puede, naturalmente, utilizar el indice de
Precios del Consumidor (LP.C) calculado por el Banco Central del Paraguay (B.C.p) para la tasa de
variacidn, siempre que ésta se aplique a todo el universo de los afectados respetando las desigualdades
positivas, situacién que no se ajusta al caso que nos OCUPA. ~mmem e -

Es de entender que ninguna ley ordinaria puede transgredir derechos consagrados en la Ley
Suprema, en virtud de la Supremacia de esta, pues careceria de validez, asi queda determinado segiin lo
dispuesto en el Articulo 137 de la Ley Suprema que dice: “a ley suprema de Ig Repuiblica es g
Constitucion (.. ) Carecen de valider todas las disposiciones o actos de autoridad opuestos a lo
establecido en esta Constitucion e PO G

Por otro lado, es dable sefialar que la accionante no se encuentra legitimada a los efectos de Ia
impugnacion del Articulo 18 inciso y) de Ia Ley N° 2345/2003, Por cuanto que el mismo deroga los
Articulos 105 y 106 de Ia Ley N° 1626/2000, ley que regula la situacién juridica de los funcionarios y
empleados publicos, excluyendo a los docentes: "Articulo 2° Avn cuandyp cumplan una funcion
publica, se exceprian expresamente de lo establecido en ef articulo anterior g: () fi los docentes de la
Universidad Nacional Yy de las Instituciones oficiales de educacion primaria, secundaria y téenica (..)
" Teniendo en cuenta el caracter de jubilada del Magisterio Nacional de 13 accionante dicha norma no
le es aplicable ¥ por lo tanto, no le causa agravig.----- --

En cuanto a la Impugnacién del Articulo 6 del Decreto N°© 1579/04, cabe sefialar que al ser
derogado el Articulo 8 de la Ley N° 2345/03 Por una nueva Ley (Ley N° 3542/08) esta normativa
(Articulo 6 del Decreto N© 1579/04) ha perdido total virtualidad por ser reglamentaria de la norma
derogada. Es preciso sefialar que actualmente, con la nueva redaccion contenida en 1a Ley N° 3542/08
el Mintsterio de Hacienda aplica directamente la variacién del indice de Precios de] Consumidor como
tasa de actualizacién anual de los haberes jubilatorios, dejando de lado el mecanismo previsto en el

Decreto N° 1579/04. Por tanto, el caso sometido a consideracién de esta Sala con respecto a esta

Ast las cosas, opino  que corresponde  fuacer lugar parcialmente 5 |3 Accién  de
Inconstitucionalidad promovida vy, ep consecuencia, declarar respecto de la accionante Ia
inaplicabilidad del Articulo 1 de la Ley N° 3542/08 (que modifica el Articulo 8 de 1a Ley N°
2345/03). Es mi voto.- - - --

A su turno el Doctor FRETES manifesto que se adhiere al voto; de |a inistra preopinante,
Doctora PENA CANDIA, por los mismos fundamentos. ----- -

Con lo que se dio por terminado el acto, firmando 5S8.EE., todo ot ante imi, de que certifico,
tuedando acordada la sentencia que inmediatamente s gue: ’] ' ~
|
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O\ ggP%EMA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD: “DELCIA
' FLIZABETH RAMIREZ DURE C/ ART. 8° MOFD. POR EN

e JUSTICIA ARTS. 1° DE LA LEY 35422008 Y 18° INC. “Y” DE LALEY
5345003 Y ART. 6 DEL PODER EJECUTIVO N° 1579 DEL
30/01/20047. ANO: 2017 — N° 1644.

SENTENCIA NUMERO: €™

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Sala Constitucional
RESUELVE:

HACER LUGAR parcialmente a la accion de inconstitucionalidad /promovida y, en
consecuencia, declarar la inaplicabilidad del Art. 1 de la Ley N° 3542/08 -Quejmodilfica el Art. 8 de la
Ley N° 2345/03 “De Reforma y Sostenibilidad de la Caja Fiscal. Sistema de Jubiladiones y Pensiones
del Sector Publico™-, con relacion a la Sefiora Delcia Elizabeth Ramirez Dure. \

ANOTAR, registrar y notificar.




